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Podstawa prawna opracowania

Analize opracowano na podstawie Art. 3 ust. 2 pkt 10 i art. 9tb ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.

0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 1439)

Cel opracowania

Celem analizy jest weryfikacja mozliwosci technicznych i organizacyjnych zwiazku miedzygminnego

w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Analiza obejmuje w szczegoélnoSci:

liczbe mieszkancow,

liczbe witascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, w imieniu
ktérych gmina powinna podjaé dzialania, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6-12,

ilo$¢ odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,

ilo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadoéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania odbieranych z terenu gminy.

mozliwo$ci przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
zZ sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania,

koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadow
komunalnych,

potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,

Wykaz aktéw prawnych regulujgcych zasady systemu

Analize sporzadzono w oparciu o obowiazujace akty prawa oraz dokumenty strategiczne i planistyczne tj.:

Ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz.
1439 ze zm.) u.c.p.g.;

Ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (j.t. Dz.U. z 2020 r. poz. 795 z p6zn.zm.);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw
komunalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2167);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie pozioméw ograniczenia

sktadowania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji (Dz.U. z 2017 r. poz. 2412);



e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegblowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 122).

e Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022 przyjety uchwata nr 88 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2016 r.
(M.P. z 2016 r. poz. 784);

e Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami, przyjety uchwata Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego
Nr XXIV/349/2016 z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie Uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewodztwa Lubelskiego 2022, (WPGO) (Dz.Urz.Woj.Lubel. z 2016 r. poz. 5306 z p6zn.zm.);

e Polityke Ekologiczng Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016 przyjeta uchwala Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 maja 2009 r. (M.P. Nr 34, poz. 501).

Zrédto danych

Analize sporzadzono na podstawie danych zawartych w potrocznych sprawozdaniach podmiotow odbierajgcych
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci dostarczanych do Biura Zwigzku oraz danych o przyjeciu
I przetworzeniu odpadoéw w instalacji regionalnej (ZZO MZC Sp. z o.0. we Wlodawie), na podstawie ktorych
Zwiazek sporzadza Sprawozdanie z realizacji zadan zzakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Ponadto dane prezentowane w niniejszym dokumencie pozyskane zostaty z Glownego Urzedu Statystycznego
oraz stanowig opracowanie wlasne na podstawie pozyskiwanych przez Biuro Zwigzku informacji

od mieszkancow, np. ze sktadanych deklaracji.

Charakterystyka Miedzygminnego Zwigzku Celowego

Migdzygminny Zwigzek celowy z siedzibg we Wlodawie powstal w inicjatywy Burmistrza Miasta Wtodawy
w 2004 roku a w jego sktad weszto wowczas 9 gmin z terenu powiatu wlodawskiego, bialskiego i parczewskiego.
Ostateczny sktad zwigzku uksztaltowal si¢ w 2012 roku, kiedy to po kilku wystapieniach, ale i wstapieniach,
pozostalo w nim 7 gmin potozonych na terenie tychze powiatow. Od tego czasu zwigzek tworzg gminy:
m. Wtodawa, Hanna, Hansk, Podedworze, Stawatycze, Sosnowka 1 st. Brus. Na terenie zwigzku zamieszkuje
ok. 29 tys. 0sOb z czego blisko potowa (ok. 47,5%) na terenie miasta Wlodawy. Teren zwigzku to obszary typowo

rolnicze nisko zurbanizowane.
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Rysunek 1. Mapa terenu zwigzku



llos¢ odebranych odpadéw w 2020 r.

Sektor | Sektor Il Sektor Il Sektor IV
Gmina Podedworze Gmina Sosndwka Gmina Hanna Gmina Stawatycze Miasto Wiodawa Gmina Hansk Gmina Stary Brus

m-C

. 16320517 0 [946]|434] 0 [11,33] 743|296 [11,9513,24] 0,88 |88,84]146,9]11,58]17,35]1536] 0,96 | 6,97 | 7,26 | 0 |
m. | 55 13481 0 [986] 57| 0 [998]788] 0 |9521078] 3,5 [8666/137,2/14,28(12,75[13,53] 0 | 6,47 [ 553 0 |
v. |75 [473] o |563[45 ] 0 [1213]1022] 0 [1236]1092] 0 [107,4][1402] 094 | 16,7 [1527] 0 |99 | 62 | 0 |
wi. 1721 [ o Joie| | [s822] | la3] | Ja11] [ Jioe2a] | [s58] | |
142,95] 283 [ 0 [56,95[32,39] 0,62 | 75,63[54,63] 3,76 [ 72,96 64,9 | 8,58 |587,1|876,642,52|107,9] 88,161,506 |56,31[38,57| 0 |
Odebrane odpady

wielkogabarytowe 190,06

Odpady dostraczone
samodzielnie przez

Ogdtem 2601,585

Rysunek 2. Zestawienie odebranych odpadéw wg masy [Mg] — I pélrocze 2020 — system dwufrakcyjny



Miedzygminny Zwiazek Celowy z siedzibg we Wlodawie
ul. Zotnierzy WiN 22 « 22-200 Wiodawa
tel. 82 572 58 56 » e-mail: sekretariat@mzcwlodawa.pl « www.mzcwlodawa.pl

Miedzygminny REGON 060012278  NIP 565 144 78 22
Zwigzek Celowy
Zsiedzibq we Wiodawie Santander Bank Polska SA: 60 1500 1373 1213 70040541 0000
Sektor | Sektor Il Sektor IlI Sektor IV

Gmina Podedworze Gmina Sosndwka Gmina Hanna

Gmina Stawatycze Miasto Wtodawa Gmina Harisk

Gmina Stary Brus

m-c

Vil | 2,62 3,12 2,4 2,82 2,8 1,22

0 0 488 1 0 0 0 0 |7,75|0,53| 0 0 0 |003{19,5/133| O 0 0 0 |951|4,83| 0 0 10,5(9,34( 118 | 104 | O 0 0,48(0,62(18,9|10,2| O 0 0,14(0,14(5,46|0,49| 0 0
IX. 1,47 2,02 2,82 2,16 42,8 3,34 19
X.

0 0 |676| 0 |296| O 0,17 0 [7,29(0,53( 05| O 0,06|0,05|11,5{1,23|1,23| O 0 0 |968(816(262| 0 8,04|7,86(89,3|111| 36| O 0,26|0,48(18,1(232| 19| 0 0,12]0,22|10,5|0,06| 0,3 | O
XI. |5,23 3,12 4,12 4,16 39,6 5,38 2,8

Odebrane odpady wielkogabarytowe|
Odpady dostraczone samodzielnie
przez mieszkaricdw do PSZOK
Ogdtem

181,468

2543,15

Rysunek 3. Zestawienie odebranych odpadow wg masy [Mg] — IT pétrocze 2020 — system czterofrakcyjny
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Szacunkowa ilos¢ nieruchomosci objetych systemem

T Ilo$¢ nieruchomosci
eren Zamieszkale
Sektor Gminy Ogoélem Jednorodzinne Wlle(:;):;)ka Niezamieszkale Mieszane
I Podedworze 1215 1151 0 56 8
i Sosnowka

11 Hanna i Stawatycze 1576 1433 1 124 18
I m. Wiodawa 1878 1443 118 217 100
v Hansk i St. Brus 1569 1423 12 114 20

Razem 6238 5450 131 511 146

Zbiorcze zestawienie nieruchomosci z informacjg o mieszkancach
Laczna ilos¢ nieruchomoscei : 8 260

Laczna ilo$¢ nieruchomosci ze ztozona deklaracja: 6 238

taczna ilo$¢ os6b zameldowanych : 23 515

taczna ilos¢ osob wg deklaracji : 20 985

Statystyka pod wzgledem danych nieruchomosci Ilo$¢
Nieruchomosci — wszystkie 8260
Nieruchomosci — wytwarzajace odpady komunalne (bez podziatu) 6238
Nieruchomosci — wytwarzajgce odpady komunalne, zamieszkate 5582
Nieruchomosci — wytwarzajace odpady komunalne, niezamieszkate 511
Nieruchomosci — wytwarzajace odpady komunalne, zamieszkate i niezamieszkate (mieszane) 146
Nieruchomosci — niewytwarzajace odpadow komunalnych 2021
Nieruchomosci — bez okreslonej kwalifikacji (brak danych) 0
Nieruchomosci bez nadanego numeru policyjnego — dziatki 14
Nieruchomosci z zadeklarowana iloscia 0sob zamieszkatych: ilos¢ nieruchomosci z przypisana informacija 8
Nieruchomosci z zadeklarowana ilo$cig 0sob zamieszkatych: ilos¢ zadeklarowanych osob 19
Nieruchomosci z zadeklarowana iloscig 0s6b zameldowanych: ilo§¢ nieruchomosci z przypisana informacja 4657
Nieruchomosci z zadeklarowang ilo$cia 0s6b zameldowanych: ilo$¢ zadeklarowanych oso6b 25520
Nieruchomosci z przydzielong informacia o sektorze 8018
Statystyka pod wzgledem wtascicieli nieruchomosci Ilos¢
Wihasciciele nieruchomos$ci zewidencjonowani w wykazie wiascicieli 7911
Wriasciciele nieruchomosci zewidencjonowani w wykazie wlascicieli — 0soba fizyczna 7834
Wriasciciele nieruchomosci zewidencjonowani w wykazie wlascicieli — osoba prawna 77
Wihasciciele nieprzypisani do nieruchomosci 206
Statystyka pod wzgledem umow Ilos¢
Nieruchomosci realizujace selektywng zbidrka odpadéw w ramach umowy 0
Nieruchomosci posiadajgce aktywne umowy na odbior odpadéw komunalnych 0
Nieruchomo$ci posiadajace aktywne umowy na odbidr nieczystosci cieklych 0
Wtasciciele posiadajacy aktywne umowy na odbior odpadéw komunalnych 0
Wiasciciele posiadajgcy aktywne umowy na odbidr nieczystosci ciektych 0
Statystyka pod wzgledem urzadzen wodno-kanalizacyjnych Ilos¢
Nieruchomo$ci posiadajace przypisany zbiornik bezodptywowy 0
Nieruchomo$ci posiadajace przypisang przydomowa oczyszczalnie Sciekow 0
Nieruchomosci posiadajgce przypisane inne urzgdzenie bezodptywowe 0
Nieruchomo$ci podiaczone do kanalizacji 0
Nieruchomosci z dwoma (lub wigcej) urzadzeniami wodno-kanalizacyjnymi 0
Statystyka pod wzgledem Przedsiebiorcow Ilos¢
Przedsiebiorcy dzialajacy na podstawie zezwolen — odpady komunalne 0




Przedsigbiorcy dziatajacy na podstawie zezwolen — nieczysto$ci ciekle 0
Przedsigbiorcy wpisani do rejestru dziatalno$ci regulowanej (aktywni)
Przedsigbiorcy wykresleni z rejestru na podstawie decyzji administracyjnej 0

]

Informacja dot. nieruchomosci niezamieszkatych

Uchwatg Nr XV/40/13 Zgromadzenia Miedzygminnego Zwiazku Celowego z siedziba we Wtodawie (Dz.Urz.Wojew.Lubel.
z 2013 r. poz. 1220) zwigzek postanowit o odbieraniu odpadéow komunalnych od wtascicieli nieruchomoscei, na ktérych
nie zamieszkujag mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, stad wilasciciele nieruchomo$ci nie byli zobowigzani
do zawierania umow na odbior odpadoéw komunalnych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 u.c.p.g., W zwigzku z tym zarzad
zwigzku nie podejmowat dziatan, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6-12 ustawy.

Koszty funkcjonowania systemu

1. Wydatki na odbiér, transport, zagospodarowanie i zarzadzanie systemem gospodarki
odpadami komunalnymi — 4 471 479,87 zt

2. Dochody z tytutu optaty — 4 076 376,49 zt

3. Roznica — 395 103,3859 zt sfinansowana z nadwyzki z lat ubiegtych.

Zagospodarowanie odpadéw komunalnych

Odbiér i transport.

Wszystkie odpady komunalne odbierane z nieruchomosci objetych systemem byly transportowane przez podmiot
uprawniony, wyloniony w drodze przetargu, do instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania wyznaczonej przez
WPGO. W 2020 r. ushuge transportu we wszystkich sektorach (I, II, III i IV) $wiadczyto Miejskie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. we Wlodawie. W tym okresie sredniomiesieczny taczny koszt odbioru i transportu
to kwota brutto ok. 1 752,5 tys. zt, co w przeliczeniu na jednostki obmiarowe wynosi §rednio ok. 340 z/Mg.

Zwiazek, korzystajac z uprawnien art. 6 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz.U. z 2017 r. poz. 19), do dnia 30 czerwca
2020 r. realizowal odbior odpadow jeszcze w podziale na dwie frakcje.

Przetwarzanie.

Wyznaczony przez sejmik wojewodztwa lubelskiego, wWg obowigzujacych do wrzesnia 2019 r. przepiséw, a obecnie
instalacja komunalna wskazana do przetwarzania odpadow komunalnych z terenu gmin nalezacych do zwigzku, to Zaktad
Zagospodarowania Odpadéow MZC Sp. z 0.0. we Wlodawie. Zaktad powstal w 2013 roku jako zaktad budzetowy zwiazku,
aw 2016 r. przeksztalcono go w spotke prawa handlowego. Jest jedng z trzech instalacji komunalnych regionu centralno-
wschodniego wojewddztwa lubelskiego.

W 2020 roku nie przeznaczono do sktadowania zadnych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych
odbieranych z terenu gmin czlonkowskich oraz powstajacych z przetwarzania odpadéw komunalnych pozostatosci
zZ sortowania i pozostato$ci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.

Potrzeby inwestycyjne

Potrzeby inwestycyjne zwigzku w obrebie gospodarowania odpadami komunalnymi wynikajg ze statusu organu
zarzadzajacego instalacjag komunalng. Instalacja wybudowana w 2013 r. nakladem ok. 13 min. zt jest niewielka instalacja
MBP (z mozliwoscia skladowania balastu) o tacznej wydajnosci ok. 40 Mg/dobe posiadajaca pierwotnie status RIPOK.
Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgce si¢ uwarunkowania prawne, techniczne i rynkowe instalacja wymaga w zasadzie
ciggltego inwestowania w obrebie nowych technologii jak i odtwarzania istniejacej infrastruktury. W 2017 r. spoétka
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rozpoczeta realizacje projektu inwestycyjnego wspoétfinansowanego ze srodkéw UE w ramach RPO, ktorego celem jest
dostosowanie lubelskich RIPOK-6w do aktualnych wymagan formalno-prawnych. Laczny koszt przedsigwzigcia
przypadajacy na Wtlodawska instalacj¢ to kwota ponad 3 min. zi, przy zaangazowaniu wilasnym ok 33%. Proces
inwestycyjny roztozony byt na lata 2017 — 2020.

Glowne naktady inwestycyjne spotki w roku 2020 dotyczyly budowy Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych. Wyniosty one ok. 240.000,00 zt brutto.

Zwiazek zamierza rowniez rozbudowal istniejace sktadowisko odpadéw z wyodrebnieniem w nim sktadu azbestu.
Przedsigwzigcie to nie uzyskalo na razie akceptacji zarzadu wojewodztwa lubelskiego i nie zostalo wpisane do planu
inwestycyjnego WPGO 2022, nie mniej zarzad zwigzku podtrzymuje zamiar wdrozenia tego dziatania do kolejnej edycji
planu.

Analiza aktualnej sytuacji prawnej i ekonomicznej dot. rynku odpadéw
| funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi

Od 1 lipca 2017 r. na rynku polskim funkcjonuje zunifikowany Wspdlny System Segregacji Odpadoéw (WSSO) wdrazany
W oparciu o przepisy Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz.U. z 2017 r. poz. 19).
Glownym zatozeniem systemu jest zbieranie u zrodta i odbior odpadéw komunalnych w podziale na cztery gléwne frakcje
+ odpady zmieszane:
PAPIER (kolor niebieski),
METALE | TWORZYWA SZTUCZNE (kolor zo6tty)
r (kolor zielony)

(kolor brazowy).
ZMIESZANE (kolor czarny)
Nadrzegdnym celem wdrozenia tego systemu jest ograniczenie sktadowania odpaddéw oraz podniesienie wskaznika
recyklingu, czyli maksymalizacji ponownego wykorzystania materiatow odpadowych.
Na terenie gmin nalezacych do Migdzygminnego Zwigzku Celowego z siedzibg we Wtodawie do dnia 30 czerwca 2020 r.
funkcjonowat dwufrakcyjny system zbierania odpadow. Czyniono tak wykorzystujac fakt, iz zwigzek miat zawarte
w wyniku przetargu umowy na odbidr odpaddéw na okres do maja 2021 roku, skorzystat z prawnej mozliwosci (§ 6 ust. 3
przytoczonego wyzej Rozporzadzenia) przesuniecia terminu wdrozenia nowego systemu do czasu trwania tychze umoéw.
Dodatkowym argumentem przemawiajacym za utrzymywaniem dwufrakcyjnego sposobu zbierania byt fakt, iz zwiazek
posiada wtasng instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow (MBP), osiggal wymagane prawem
wskazniki recyklingu. Jednak nowelizacja ustawy u.c.p.g. z lipca 2019 r. wprowadzita obowigzek dostosowania
regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku do zgodnosci z przepisami rozporzadzen wydanych na podstawie tejze ustawy
w terminie 12 m-cy. Wypetniajac 6w obowigzek przyjeto wspolny (dotychczas obowigzywaly odrebne regulaminy
W poszczegolnych gminach czlonkowskich) regulamin, ktory wszedt w zycie 1 lipca 2020 r. Co za tym idzie z tym dniem
zaczal na terenie zwigzku obowiazywa¢ WSSO. Zostaly w zwigzku z tym wypowiedziane umowy z wykonawca na odbior
i transport odpadéw w poprzedniej formule a od 1.07.2020 r. zawarto nowe umowy oparte na aktualnym stanie prawnym
z wykonawca wytonionym w drodze przetargu nieograniczonego.

Poczawszy od 2016 roku w do$¢ dynamicznym stopniu wzrastaja koszty przetwarzania odpadéw, szczegoélnie tych
pochodzacych ze wstgpnego przetworzenia w instalacji MBP. Odpady bedace pozostato$cia z sortowania, ktére nie
podlegaja ze wzgledu na normy i przepisy prawa skladowaniu, przekazywane sa do dalszego przetwarzania poprzez
termiczne przeksztatcanie w lokalnej cementowni. Koszt takiej ustugi wzrasta w ostatnich latach dos¢ dynamicznie ze
sredniorocznym przyrostem ponad 50%. Wzrasta tez drastycznie w ostatnich latach tzw. oplata Srodowiskowa za
sktadowanie odpadow, i tak oto do 2017 roku wynosita 24,15 zt, w roku 2018 juz 140 zt, by do roku 2020 wzrosnaé¢ do 270
zt/Mg. Przy jednoczesnym spadku cen na wyselekcjonowane surowce, zaklad nasz jak i wszystkie inne w regionie,
odnotowuje dynamiczny wzrost kosztow przetwarzania odpadow. W 2017 roku koszt przetwarzania odpadu o kodzie
1912 12 to ok 160,00 zt/Mg, natomiast w roku 2020 to koszt ok 540 z/Mg. Wzrosta takze cena odpadu o kodzie 19 12 10
z ceny 80 z/Mg w roku 2017 do 120,00 z/Mg w roku 2020.

Rynek odpadéw, réwniez komunalnych, jest zdynamizowany przez podmioty bedace duzymi przedsigbiorstwami, ktore

wykorzystujac aktualne uwarunkowania prawne, m.in.:
a) zdolnos¢ do migdzynarodowego transportu odpadow,

10



b) btedna polityke samorzadow wojewddztw w latach 2014 do 2017 zakresie prawnego blokowania (WPGO) rozwoju
rynku termicznego przeksztatcania odpadow
doprowadzity do sytuacji, ze samorzady lokalne - gminne zostaty, mimo jakoby dzialajgcego rynku, skazane na monopol
regionalny w obszarze przetwarzania odpadow.

. Przepisy ustawy zobowigzuja gminy i ich zwiazki do finansowania kosztow funkcjonowania systeméw gospodarki

odpadami wytacznie ze $rodkéw pochodzacych z tzw. optat Smieciowych oraz sprzedazy surowcow. Tak wige systemy
gospodarki odpadami komunalnymi winny si¢ same finansowa¢. W planie finansowym zwigzku na 2021 rok nie zatozono
zmiany stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra od 1 sierpnia 2020 r. wynosi 18 zt od osoby.
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